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RESPONSAVEL: Prefeitura Municipal de Canelinha (PMCanelinha),
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Secretaria Municipal de Saude de Canelinha

INTERESSADOS: Francisco Honorato Cardoso Filho
Eloir Jodo Reis

Neli Ferreira
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Thiago Vinicius Leal

Deivid Leal

ASSUNTO: Supostas irregularidades em face de Processo Licitatorio
n°® 019/FMS/2023 e Pregao Eletrénico n° 010/FMS/2023,
para aquisicdo dos Kits de higiene bucal

RELATOR: Gerson dos Santos Sicca
UNIDADE TECNICA: Divisdao 5 - DLC/CAJU I/DIV5
RELATORIO N°: DLC - 1424/2024

1. INTRODUGAO

Trata-se de processo de Representagdao, admitido incialmente como
Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, apresentado pela CAMARA DE
VEREADORES DE CANELINHA, mediante comunicacdo da instauragcao de
Comissao Parlamentar Especial de Inquérito n° 01/2024; noticiando possiveis
irregularidades no Processo Licitatério n° 019/FMS/2023 - Pregao Eletrénico n°
010/FMS/2023, langado pela Prefeitura Municipal de Canelinha, e que visava a
“aquisicdo de material didatico para atendimento das necessidades de prevencéao e
tratamento de higiene bucal”.

A Diretoria de Licitagcbes e Contratagdes emitiu o Relatério DLC — n°
664/2024, fls. 18 a 25, sugerindo a realizagao de diligéncia para remessa do
Relatério Final da Comissdao Parlamentar Especial de Inquérito n°® 01/2024; bem
como dos documentos relativos a liquidagdo de despesa, referentes ao Processo
Licitatorio n® 019/FMS/2023 — Pregéo Eletronico n® 010/FMS/2023.

Foram adotadas as providéncias necessarias ao cumprimento da
diligéncia, com o envio de comunicagcdo a Prefeitura e a Camara Municipal de
Canelinha (fls. 26 a 28).

As comunicagdes foram recebidas via sistema (fl. 46).
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Em cumprimento a diligéncia, houve a remessa pela prefeitura da

documentacéo de fls. 29 a 44, supostamente atendendo a requisi¢ao contida no item
3.4.1 do Relatério n°® DLC - 664/2024, para remessa dos documentos relativos a
liquidacao de despesa referentes ao Processo Licitatorio n° 019/FMS/2023 — Pregao
Eletronico n° 010/FMS/2023.

Por outro lado, transcorrido o prazo fixado para o cumprimento do item
3.3.1 do Relatério n°® DLC - 664/2024, mediante remessa do Relatério Final da
Comissao Parlamentar Especial de Inquérito n® 01/2024, foram feitas consultas ao
Sistema de Controle de Processos, e nada constava referente ao envio de
documentos pela Camara Municipal de Canelinha, representada pelo Sr. Eloir Jodo
Reis (fl. 47).

Ainda assim, restou promovida a analise da documentacido recebida,
referente a liquidacado de despesas, tendo a diretoria técnica emitido o Relatério DLC
— n° 867/2024, fls. 48 a 53, sugerindo pelo reconhecimento da incompeténcia
absoluta do Tribunal de Contas de Santa Catarina, em razdo do fato de que o
custeio das despesas referentes ao pagamento dos materiais fornecidos com base
no Processo Licitatério n°® 019/FMS/2023 - Pregao Eletrénico n°® 010/FMS/2023,
tiveram origem em recurso exclusivamente do Governo Federal; entendendo-se que,
desta forma, a competéncia para a apuragdo das supostas irregularidades caberia
ao Tribunal de Contas da Uniao.

Os autos foram submetidos ao Ministério Publico de Contas, que se
manifestou através do Parecer n°® MPC/DRR/1666/2024 (fl. 54 a 60), reavaliando a
andlise de competéncia realizada pela area técnica, tracando analise sobre
precedente do Tribunal de Contas da Unido, para sustentar seus argumentos.
Prosseguindo, ressaltou também, sobre “a importdncia da cooperagéo e conjugagao
de esforgos entre os ramos federal e estadual para a fiscalizagdo da correta
aplicacdo dos recursos repassados aos municipios”, para, ao final, opinar pelo
“prosseguimento do feito no dmbito da Corte de Contas e pela comunicagdo da
apuracéo dos fatos ao Tribunal de Contas da Unigo (TCU)".

A seguir, os autos foram encaminhados ao Exmo. Conselheiro Gerson
dos Santos Sicca, que, em 26 de setembro de 2024, mediante a lavra da Decisao
Singular GCS/GSS - 1368/2024 (fls. 61 a 71), concluiu por estar “caracterizada a

competéncia do TCE-SC para fiscalizar os recursos oriundos de transferéncias
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especiais da Unido, uma vez que de acordo com o art. 166-A, I, § 2° Il da
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Constituigcdo Federal, pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia

financeira”.

Sendo assim, determinou o prosseguimento do feito, destacando que os
recursos publicos utilizados pela Unidade para aquisi¢ao de kits de higiene bucal se
referem a transferéncias especiais da Unido, as quais pertencem ao ente federado,
e cuja competéncia para fiscalizagao € dos Tribunais de Contas locais.

Diante da determinagdo para prosseguimento do feito, retornaram os
autos para esta Diretoria de Controle, para adogdo das providéncias devidas,
ocasiao em que restou elaborado o Relatério DLC - 1185/2024 (fls. 79 a 83),
sugerindo pela renovagdo de diligéncia, para remessa do Relatério Final da
Comissao Parlamentar Especial de Inquérito n° 01/2024; bem como dos documentos
relativos ao Processo Licitatério n°® 019/FMS/2023 - Pregdo Eletrénico n°
010/FMS/2023.

Compulsando, entretanto, as medidas adotadas com vistas a realizagéo
da diligéncia propostas pelo Relatério DLC - 1185/2024, verificou-se que nao houve
expedicao de oficio pela Secretaria Geral desta Corte de Contas, e respectivo envio
da comunicagao, ao Sr. Diogo Maciel, Prefeito Municipal de Canelinha, conforme
item 3.2 e 3.2.1 da conclusao daquele relatério.

Neste sentido, em que pese tenha sido verificada a juntada aos autos do
Relatério Final da Comissao Parlamentar Especial de Inquérito n°® 01/2024 (fls. 87 a
109), pela Camara Municipal de Canelinha, em atendimento a diligéncia propostas
nos termos do item 3.1 e 3.1.1 da conclusdo do Relatério Técnico mencionado;
entendeu-se necessaria a realizagdo da diligéncia ao Sr. Diogo Francisco Alves
Maciel, solicitada mediante a edicdo do Relatorio n°® DLC - 1275/2024 (fl. 87 a 109).

Sendo assim restaram adotadas as providéncias com vistas a realizagéao
da diligéncia, sendo que se verifica a apresentacao dos documentos juntados as fls.
120 a 240, que consistem na documentagao relativa ao Processo Licitatério n°
019/FMS/2023 - Pregéo Eletrénico n° 010/FMS/2023.

Estando, portanto, devidamente saneado o presente processo, retornam

os autos para esta Diretoria de Controle, para adog¢des das providéncias devidas.
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2. ANALISE
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Antes de adentrar na analise de mérito, impde tragar algumas
consideragdes iniciais, que, de um modo geral, sdo relevantes para a presente
analise.

O cerne processual recai sobre o Processo Licitatorio n° 019/FMS/2023 -
Pregao Eletrbnico n°® 010/FMS/2023, lancado pela Prefeitura Municipal de
Canelinha, e que visava a “aquisicdo de material didatico para atendimento das
necessidades de prevencéao e tratamento de higiene bucal’.

O referido processo foi deflagrado com amparo na Lei n° 8.666/93, e
encontra-se encerrado, com todas as suas fases realizadas, incluindo entrega e
pagamento dos valores referentes as aquisi¢des.

A origem da denuncia restou alicercada na comunicagao apresentada
pela Camara de Vereadores de Canelinha, sobre a instauracdo de Comissao
Parlamentar Especial de Inquérito n® 01/2024.

Destaca-se que a referida Comissdo Parlamentar ja apresentou o
Relatério Final de seus trabalhos, colacionados as fls. 87 a 109, que consiste em
importante instrumento balizador da presente analise.

Em linhas gerais, a andlise a ser realizada no presente relatério se presta
a verificagdo de regularidade dos atos praticados na elaboragdo ao Processo
Licitatéorio n° 019/FMS/2023 - Pregao Eletrdbnico n° 010/FMS/2023, cuja
documentacéao restou acostada as fls. 120 a 240; associados aos fatos denunciados
que sugerem a ocorréncia de superfaturamento; aquisicdo em quantidade excessiva
e direcionamento da licitagao.

Pois bem, seguindo esta linha de analise, tem-se por verificar,

inicialmente, a documentacgao relativa ao processo licitatério em questao.

2.1. Dos atos relativos ao Processo Licitatorio n° 019/FMS/2023 -
Pregéao Eletronico n° 010/FMS/2023;

No que tange a verificacdo de regularidade do processo licitatorio em
questao, destaca-se que em analise realizada sob a d6tica da Lei n° 8.666/63,
verificam-se as seguintes constatagcbes, que convergem no sentido de

direcionamento e fraude a licitagao.
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O primeiro ponto a ser considerado, se refere a descricdo do objeto, mais

especificamente sobre o fato de que houve definicdo dos livros que iriam integrar o
“kit de higiene bucal”, com a respectiva indicagdo de seus autores.

Ao prever, exatamente, o livro a ser adquirido e respectivos autores, a
Unidade se inseriu em condigdo, no minimo, restritiva a participagdo, senao
exclusiva, e, por conseguinte, direcionada.

Ainda que alicergada na prerrogativa da discricionariedade administrativa,
e que individualmente nao se constitua em elemento exclusivo do direcionamento e
burla a licitagao, verifica-se que, associada aos demais fatores verificados no tramite
da licitacao, a escolha dos livros e autores colaboraram para a situacéo verificada.

Note-se que o direcionamento e burla a licitagdo comega a tomar forma,
conforme se depreende das inequivocas falhas na estruturagdo do processo
licitatorio, que além de convergirem para o direcionamento da licitagdo, culminam na
identificacdo de superfaturamento.

Dentre as falhas na estruturacdo do processo, verifica-se que ndo houve
a edicao de uma planilha de custos unitarios com avaliagao individual dos itens que
comporiam o “kit de higiene bucal”’, em atendimento ao que resta determinado pelo
artigo 40, paragrafo 2°, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93.

Nota-se ainda que, a partir da analise do Anexo Il (Termo de referéncia),
€ possivel verificar a auséncia de um detalhamento preciso sobre as especificagdes
técnicas de parte dos itens a serem adquiridos; como exemplo, a solicitagdo de
‘escova de dentes”; “enxaguante bucal’; “fio dental”; e “pelucia”; sem definicdo das
especificagdbes como dimensdes; volume; metragem; e caracteristicas,
respectivamente.

A auséncia da planilha de custos, associada a indefinicdo do objeto,
permitiu a consolidacdo de um valor global, inequivocamente, superfaturado,
conforme avaliado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito, condicdo que sera
apreciada adiante.

Ademais, a indefinicdo do objeto representa condicdo que restringe a
participacao, eis que gera inseguranga na formulagdo das propostas, afastando, de
uma forma geral, pretensos interessados. Matéria inclusive sumulada pelo Tribunal

de Contas da Uniao:
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Sumula 177: A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado
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de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condi¢cdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao.

Os demais atos do processo licitatorio seguiram seu curso regular, dando-
se publicidade ao Edital, sendo que, entretanto, verifica-se que nao houve
competicdo na fase externa da licitacdo, tendo os quatro itens ofertados, sido
adjudicados pela empresa Bella Lousa, que fez um minimo ajuste de pregos na fase
de lances o valor de sua proposta inicialmente apresentada (Valor da proposta
R$602,50 por kit, valor adjudicado R$598,90 por kit).

Sinalizados os indicios de direcionamento em funcido das especificagoes,

da-se prosseguimento a analise do superfaturamento.

2.2. Elaboracido de orgamento em inequivoca condi¢cao de
sobrepreco - Processo Licitatério n° 019/FMS/2023 - Pregao Eletronico n°
010/FMS/2023;

Conforme salientado no item 2.1 da presente analise, verifica-se que
houve falha na fase interna da licitagdo, por ocasido da realizagdo da pesquisa de
precos e orgamentaria, permitindo a consolidacdo de valor referencial da
contratacdo, em inequivoca condicado de sobrepreco.

O sobrepreco pode ser definido como o prego orgado para licitacdo, ou
determinado item da licitagdo, em valor expressivamente superior aos precos
referenciais de mercado, tendo sua definicdo sido contemplada na nova lei de
licitagcoes (Lei n°® 14.133/21):

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

LVI - sobreprego: prego orgado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de
apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagéo for por pregos unitarios
de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagao for
por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral, semi-
integrada ou integrada;

Como referencial da constatacdo de sobrepreco, pertinente colacionar
aos autos, a conclusdo alcancada pela Comissdo Parlamentar de Inquérito n°

01/2024, acerca de tal condi¢gao, com base nos dados apurados naquele inquérito.
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Para que se constate de forma clara e objetiva o sobrepreco do valor de
referéncia e o consequente superfaturamento, passamos a comparar o valor
de referéncia dos produtos adquiridos através do Pregdo Eletrbnico n°
010/FMS/2023, com valores reais de mercado:

a) Com relagédo ao preco unitario do material didatico do Projeto Crescer
Sorrindo  fornecido pela empresa BELLA LOUSA PROJETOS
EDUCACIONAIS E PEDAGOGICOS LTDA, através do Pregéo Eletrénico
n° 010/FMS/2023, comparamos com o0 prego unitario de impressdao do
material didatico do referido projeto pagos pela empresa vencedora BELLA
LOUSA de propriedade de ROBERTO CARLOS ALVES & GRAFICA COAN
(notas fiscais em anexo), como os pregcos de mercado dos outros itens
integrantes do Kit de higiene bucal, em pesquisa eletrénica que foram os

seguintes:
Preco uUnitario de impressao do material didatico do Projeto Crescer
Sorrindo da GRAFICA COAN:

Descrig¢ao do Produto Valor Unitario

Caixa de Atividades de 4 a 5 anos R$ 13,98

Livro da familia de 4 a 5 anos R$ 2,99

Livro do Educando do 3° ao 5° ano R$ 13,45

Livro da Familia do 3° ao 5° ano R$ 15,90

Com relagéo aos outro itens que integram o Kit uma pesquisa de mercado
indica os seguintes valores:
Descrigédo do Produto Valor Unitario

Creme dental 30 gramas (Colgate) | R$ 5,41

Escova de dente (Colgate) R$ 6,20
Sacola ecologica 30x40x5 R$ 8,00
Saco ecologico 12x25 R$ 3,58
Chaveiro Pelucia dente R$ 9,35

Valor total unitario de mercado do material didatico do Projeto Crescer
Sorrindo e dos itens do Kit do projeto supra: R$ 78,86.

Valor total unitario do material didatico e dos itens do Kit Crescer Sorrindo
pago a empresa BELLA LOUSA PROJETOS EDUCACIONAIS E
PEDAGOGICOS LTDA de propriedade de ROBERTO CARLOS ALVES,
através do Pregdo Eletronico n° 010/FMS/2023: R$ 598,90.

A diferenca entre o valor unitario pago a Grafica Coan pela empresa de
ROBERTO CARLOS ALVES pelo material didatico do Projeto Crescer
Sorrindo somado ao valor unitario de mercado dos itens restantes e o valor
unitario pago pelo municipio de Canelinha pelos mesmos produtos através
do Pregado Eletrébnico para a empresa BELLA LOUSA PROJETOS
EDUCACIONAIS E PEDAGOGICOS LTDA, atingiu um percentual de
aumento absurdo.

TOTAL DE DIFERENGA DO VALOR UNITARIO: R$ 520,04
(QUINHENTOS E VINTE REAIS COM QUATRO CENTAVOS).

Dessa forma, consoante demonstra o conjunto probatério que integra a
Comissdo Parlamentar Especial de Inquérito n° 01/2024, o valor de
referéncia do Pregdo Eletronico n° 010/FMS/2023 e os respectivos
pagamentos a empresa vencedora constitui um exemplo claro de
sobreprego e superfaturamento dos itens contidos nos Kits de higiene bucal
do Projeto Crescer Sorrindo, tendo sido estabelecido no edital a compra de
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um produto com valor muito superior ao preco de mercado, causando
evidentes e sérios prejuizos ao Erario, conforme previsao legal do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), no qual passou a
vigorar acrescido do seguinte Capitulo [I-B: “DOS CRIMES EM
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS” (Acrescido pela Lei n°
14.133/2021): (grifado no texto original)

[.]

Portanto, e conforme detalhamento de custos apresentados pela
Comissao Parlamentar de Inquérito, mostra-se evidente a condicdo de sobrepreco,
estando os produtos que compunham o Kit de Higiene Bucal, em valores muito
superior ao valor de mercado.

Em termos praticos, impde destacar que a mera verificagdo de
sobrepreco, representa uma falha na fase orgamentaria, mas que nao sugere dano
ou prejuizo imediato, por si sO; sendo, entretanto, o alicerce para ocorréncia do
superfaturamento, que consiste no pagamento, por bem ou servico em valores
acima do mercado, em prejuizo ao patrimdnio da administragcéo publica.

E neste sentido, segue a analise.

2.3. Superfaturamento dos itens adquiridos no Processo
Licitatorio n° 019/FMS/2023 - Pregao Eletronico n° 010/FMS/2023;

Conforme consignado no item 2.2, resta efetivamente verificada a
condicao de sobrepreco nos orcamentos dos produtos que foram adquiridos através
do Processo Licitatorio n° 019/FMS/2023 - Pregao Eletronico n° 010/FMS/2023.

A configuragdo do superfaturamento, nada mais é do que a efetiva
execucdo do contrato em condicdo de sobrepreco, mediante o desembolso
financeiro.

A efetiva liquidagdo dos materiais, resta consubstanciada nos seguintes

documentos:

- FI. 30 — Ordem de pagamento, 30/06/2023, no valor de R$400.000,00, em
favor da empresa Bella Lousa Projetos Educacionais e Pedagdgicos Ltda.,
para liquidagao parcial do material fornecido;

- FI. 31 - Ordem de pagamento, 18/07/2023, no valor de R$299.515,20, em
favor da empresa Bella Lousa Projetos Educacionais e Pedagdgicos Ltda.,
para liquidagao do saldo do material fornecido;
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Neste contexto, considerando-se o valor total de kits adquiridos, ou seja,

1.168; multiplicando-se pela diferenga entre o valor, por kit, adquirido no Pregao
(R$598,90), e o valor de mercado, por kit, obtido mediante cotagdo realizada pela
Comissdo Parlamentar de Inquérito (R$ 78,86), que representa a monta de
R$520,04; chega-se a um valor total de R$607.406,72 (seiscentos e sete mil,
quatrocentos e seis reais e setenta e dois centavos).

O valor de R$607.406,72 (seiscentos e sete mil, quatrocentos e seis reais
e setenta e dois centavos), representa, neste caso, o montante superfaturado,
configurando dano ao erario.

Cabe destacar que a Lei n° 8.666/93 previa a necessidade de
compatibilidade dos pregos da proposta oferecida pelo licitante com os pregos
praticados no mercado, conforme art. 43, IV".

Note-se que o Tribunal de Contas da Unido, avaliza que o calculo do

superfaturamento esteja lastreado no comparativo com os precos de mercado:

Acérdao n° 1065/2024:

O parametro para calculo de eventual superfaturamento é o prego de
mercado, € ndo as propostas apresentadas por outros licitantes. O
superfaturamento, para estar caracterizado, deve refletir que o prego pago
pela Administragéo estava em patamar superior ao valor de mercado.

Ocorre que, algumas lacunas foram verificadas no calculo realizado pela
CPI, para avaliacdo da discrepancia paga por item, em condigdo superfaturada,
impondo a necessidade de reavaliagdo da metodologia de calculo.

Por certo que a auséncia de regulamentacdo e/ou metodologia de calculo
de sobreprecgo ou superfaturamento, concede margem a divergéncias interpretativas,
e dificulta que haja ressonancia sobre o tema.

Ademais, no caso vertente, ndo foi possivel identificar paradigmas
exatamente igual para comparacao, ja que a ideia de aquisicdo em kits, considerou
a inclusao de livros singulares, e determinados itens aleatorios, sem especificagdes
técnicas detalhadas.

Destaca-se, desde ja, que a auséncia de identificacdo de paradigmas de

comparacgao idéntico, associada a auséncia de critérios objetivos, ou precedentes

' Art. 43. A licita¢do sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificag@o da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo
das propostas desconformes ou incompativeis;
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bem especificos no que se refere ao método de calculo para identificacdo de

superfaturamento, concedem margem a questionamentos.

Ainda assim, e levando em consideragédo a orientagéo jurisprudencial do
TCU, no sentido de que a pesquisa de mercado se constitui como referencial da
base de calculo, entende-se por delinear um denominador razoavel na consolidagao
do valor efetivamente superfaturado, conforme segue.

Inicialmente, destaca-se, que compulsando o detalhamento dos itens que
compunham os 04 (quatro) diferentes Kits licitados (lote 1 ao 4), verificam-se itens
ndo considerados pela andlise da Comissao Parlamentar de Inquérito, bem como
quantitativos diferentes para cada um dos itens licitados, o que afeta diretamente o
calculo do superfaturamento.

Neste sentido, necessario que seja reavaliada a composi¢cao de cada um
dos Kits licitados, sendo que, como forma de minimizar lacunas para discussbes
sobre o tema, entende-se, especificamente no caso vertente, por ampliar a pesquisa
sobre precos de mercado, mediante a consulta de 05 (cinco) fontes de pregos de
mercado, excluindo-se 0 maior e o menor preco obtido, e realizando-se a média
entre os 3 orcamentos restantes.

Inclui-se dentre os orgamentos referenciais, o0 orgamento realizado pela
Comissao Parlamentar de Inquérito n° 01/2024.

Excluem-se desta ampliagdo de pesquisa de cotacdo de precos, os
custos de impressao dos livros ofertados, eis que diretamente vinculados ao proprio
prestador de servicos que executou (GRAFICA COAN), conforme apurado pela
Comissao Parlamentar de Inquérito, mediante analise de notas fiscais que
acompanham aquele processo.

Segue analisado, portanto, cada lote licitado, com a verificagdo de

cotacio dos respectivos itens:
Item 1 — Livro da Familia + Livro do Educador + Pelucia + Sacola
Ecoldgica + Saco Ecoldgico + Kit Dental (Escova de Dentes + Creme dental);

Quantidade de itens: 395

Tabela | — Pesquisa de Precos — Iltem 1
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Descrigao Valor Valor
do apurado médio
Produto pela CPI
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apurado
Livro da | R$2,99 -X~ -X- -X- -X- R$2,99
Familia
Livro do | R$13,45 -X- -X- -X- -X- R$13,45
Educador
- 0 a5
anos
Descrigdo | Valor Hiperlivros? Mdecoragoes® Mercado Livre* | Elo7° Valor
do apurado médio
Produto pela CPI apurado
Sacola R$-8;00 R$30,00 R$14,70 R$27,16 R$35;00 R$23,95
ecoldgica
ECO em 2
cores
30x40x06
Descri¢cdo | Valor Térmica Store® | Shopee’ Americanas® Mercado Livre® | Valor
do apurado médio
Produto pela CPI apurado
Saco R$-3;58 R$6,00 R$4,00 R$6;50 R$5,50 R$5,17
ecologico
eco 500 2

? https://www.hiperlivros.com.br/sacola-ecologica/sacola-ecologica?
parceiro=9125&gad_source=1&gclid=CjwKCAiA3ZC6BhBaEiwAeqfvysB7hCSIGb9XZXUvnbjfO-
teKA1BVd2StmroUm6461BvnL9ZYO0d8uxoCU3QQAvVD BwE

? https://www.mdecoracoes.com.br/ecobag-personalizadas-com-sua-logo-varios-tamanhos?
utm_source=Site&utm medium=GoogleShopping&utm campaign=IntegracaoGoogle

* https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-5152740080-bolsa-ecobag-30x40cm-estampa-personalizada- JM?
matt_tool=18956390&utm_source=google shopping&utm medium=organic

> https://www.elo7.com.br/varejo-sacola-algodao-cru-trapezio-30x40x10-cm/dp/1IC1IEAB5?

gad source=4&elo7_term=&gclid=CjwKCAiA3ZC6BhBaEiwAeqfvypSPh2 AV{GK1w{sKmeQQueCwyflqy78
Z1ZuAGPnBT-7C9KbWMvGM{BoCBCsQAvD BwE&elo7 campaign=google-performance-pmax-
lembrancinhas-convite&elo7 medium=cpc&elo7 source=google pmax&elo7 content=google-performance-
pmax-lembrancinhas-convite

® https://www.termicastore.com.br/saco-algodao-16x25-cm-cordao-preto?
parceiro=3274&srsltid=AfmBOooltVBOaifeaDZuWk2G7713arWzLkXS03c87HKplKY ZUjpvnOlUrhw
"https://shopee.com.br/product/526691548/13948655713?

gads_t sig=VTIGe2RHVmtYMTIXxTFVSVVRrdENkVHQ3ZkZSUTMrR3pBWmZZNzdrenRBMGZsQIVaRzB
nbDhDQjRMY XIBdkdHenlmeSs3UnNORTANdWI92NG1iQmpXaURDSXp3bXpFSk1jVGdBd1hYTzIMSkSIZE
VHRmS5ZaUNhSEs5Q0QxRGRHRjdhRVIWTU9QTzIObFR4UjBMYmIKUOhnPTO

¥ https://www.americanas.com.br/produto/7483033290/saco-ecologico-com-cordao-16x25-cm-algodao-branco-
ecostyle?

offerld=65afc86bcc553093852¢e145d&opn=Y SMESP&srsltid=AfmBOor7vO11434Sgld vdwDKtXePcEERv3B2
A4QwbSIBMXXas4-5hFOqyc

? https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-4582003284-embalagem-algodo-cru-12x22-personalizada-sua-logo-
30-und- JM?

matt_tool=71406470&matt word=&matt_source=google&matt campaign_id=14302215573&matt ad_group i
d=130580036350&matt_match_type=&matt network=g&matt device=c&matt creative=542969737656&matt
keyword=&matt _ad position=&matt ad type=pla&matt merchant id=709446728&matt product id=MLB458
2003284&matt product partition id=2272296359901&matt target id=aud-1966009190540:pla-
2272296359901&cq_src=google ads&cq cmp=14302215573&cq_net=g&cq plt=gp&cq med=pla&gad_sourc
e=4&gclid=CjwKCAiA3ZC6BhBaEiwAeqfvyseu Judyd1793suBwkS4ghge69uNYSLa ScUXFLtR8IL37266¢2
9RoCFpQQAvD BwWE

o~
v
o
v
S
0
B
S
a9
b
e
>
£
@
o
*?
o
<
]
P
«
©
<
=)
©
E
3
o
<
T
2
o
o
c
]
@
£
8
o
[
©
i
S
a
o
]
©
N
5
=
o
a
2
[=]

Esse documento foi assinado digitalmente por Cassio Severo Rodrigues em 24/02/2025 20:21 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2480059108 e o codigo: 17C9E




W r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA e

TRIBLIMAL

BRRANTA AR
cores
12x25
Descrigdo Valor Dental Med | Dental Shop" Bonati Master Valor
do apurado | Sul® Company™ Hotelaria®® médio
Produto pela CPI apurado
Creme R$-5,41 R$2,90 R$3,68 (Colgate) R$4,85 R$1,49 R$3,81
dental 30 | (Colgate) (Colgate) (Colgate) (Freedent)
gramas
Descricio Valor Panvel™ Paguemenos' | Prego Farmacias Valor
do apurado Popular'® Sio Jodo" médio
Produto pela CPI apurado
Escova R$ 6,20 R$7:49 R$6,49 R$3,99 R$3;49 R$5,56
de (Colgate) | (Oral B) (Oral B) (Condor) (Green)
dentes

idsku= 13460&gad source—4&gchd C]WKCA1A3ZC6BhBaE1WAegfvkachUDV403thvath1nUJtYKeA
X34-QjElLy5d91kf2gJefYINxoCkv8QAvVD BwE

! https://www.dentalshop.com.br/creme-dental-total-12-gengiva-reforcada-colgate-20328/p?
1dsku=480905&srsltid=AfmBOoqM-1k4wTyINItpofnQSCFKSrjUgW_hNhel TpDPQ7muPqz1-ogLxKI

2 https://www.bonaticompany.com.br/dentistica-e-estetica/creme-dental-total-12-professional-gengiva-saudavel-
colgate?

parceiro=5563&gad source=4&gclid=CjwKCAiA3ZC6BhBaEiwAeqfvyudXfdbgb Sc3BTeSyPlls0qiEftx3828;
8skNpGsFL-pnAfqhJ-CRoCzdEQAVD BwE

" https://www.masterhotelaria.com.br/creme-dental-free-dent-tubo-30gr?
utm_source=Site&utm_medium=GoogleMerchant&utm_campaign=GoogleMerchant&gad source=4&gclid=Cj
wKCAIA3ZC6BhBaEiwAeqfvys1 LruxNth1k8HIzzFhQFJZVgHZtEEaRk6 VXAO qFIQIX2wZFUkKQEB0oC29Y
QAvD BWwWE

' https://www.panvel.com/panvel/escova-dental-media-oral-b-123/p-678660?
gclid=CjwKCAiA3ZC6BhBaEiwAeqfvyosLTuoewMLBrTHZAqIXGRGggXFpo VGyiwLNcglo9HJj0L S2dh
zhoCGioQAvVD BWwE

'3 https://www.paguemenos.com.br/escova-dental-oral-b-classic-limpeza-brilhante/p?
idsku=41365&utm_source=google&utm medium=cpc&utm_campaign=PM_Perf Google PMAX Cuidado-
Corporal Misto None AON_fundo IHPM&gclid=CjwKCAiA3ZC6BhBaEiwAeqfvygHWr SVNX2;TTt9uiQ
NWcZmgvrXRRr7-R_c6zNbns-QHRPJtkJehRoCkS8QAvD BwE

1 https://www.precopopular.com.br/escova-dental-condor-plus-dura-regular-35/p?
idsku=2484&gclid=CjwKCAiIA3ZC6BhBaEiwAeqfvyiBR2gfQa5PueHuZyB9RimABah9PLSevojARahzK-
yAFmgq6e4kYjRoCf9oQAvVD BwE

17 https://www .saojoaofarmacias.com.br/escova-dental-green-enjoy-media-10040227/p?
idsku=29412&srsltid=AfmBOorDD58KIpHR6ZnmHRIPxbtA VPjRQvOFcry3CKRnK9vdlsdasl nWPo
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Descrigao Valor Ali Express®™ | Ali Express'® Ali Express® | Ali Express? | Valor
do apurado médio
Produto pela CPI apurado
Chaveiro | R$ 9,35 R$2,65 R$6,98 R$1;99 R$9;36 R$6,33
Pellcia
dente

CUSTO TOTAL DO KIT - ITEM 1: R$61,26

Item 2 — Caixa de Atividades + Livro da Familia + Livro do Educador +
Pelucia + Sacola Ecolégica + Saco Ecolégico + Kit Dental (Escova de Dentes +
Creme dental);

Quantidade de itens: 283

Obs.: A diferenca da composi¢ao dos kits do item 2, para a composi¢cao
dos Kits referentes ao item 1, esta exclusivamente na “caixa de atividades
25x32cm”. De acordo com as conclusdes obtidas pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito, o valor apurado para a referida caixa, foi de R$ 13,98 (Treze reais e

noventa e oito centavos). A auséncia de especificacdo no que se refere a

'8 https://pt.aliexpress.com/item/1005007804575875 . html?src=google&pdp npi=4%40dis%21BRL
%214.31%212.63%21%21%21%21%21%40%2112000042259282502%2 1 ppc
%21%21%21&src=google&albch=shopping&acnt=768-202-

3196&isdl=y&slnk=&plac=&mtctp=&albbt=Google 7 shopping&aff platform=google&aff short key=UneMJ
ZVt&gclsrc=aw.ds&&albagn=888888&&ds e adid=&ds e matchtype=&ds e device=c&ds e network=x&ds
_e_product_group _id=&ds e product id=pt1005007804575875&ds_e product merchant id=5412992105&ds
e_product_country=BR&ds_e product language=pt&ds_e product channel=online&ds e product store id=&
ds_url v=2&albcp=21106536414&albag=&isSmbAutoCall=false&needSmbHouyi=false&gad source=1&gclid
=CjwKCAiA3ZC6BhBaEiwAeqfvytb68J] 1JOGyQPmZLPe-
O3ANuhRAMwWb8xdkrlEfq3bXtFdhWwLshoC51AQAvVD BwE

19 https://pt.aliexpress.com/item/1005007804575875.html?src=google&pdp npi=4%40dis%21BRL
%214.31%212.63%21%21%21%21%21%40%2112000042259282502%2 1 ppc
%21%21%21&src=google&albch=shopping&acnt=768-202-

3196&isdl=y&slnk=&plac=&mtctp=&albbt=Google 7 shopping&aff platform=google&aff short key=UneMJ
ZVt&gclsrc=aw.ds&&albagn=888888&&ds e adid=&ds e matchtype=&ds_e device=c&ds e network=x&ds
_e_product group id=&ds_e product id=pt1005007804575875&ds e product merchant id=5412992105&ds_
e _product country=BR&ds e product language=pt&ds e product channel=online&ds e product store id=&
ds_url v=2&albcp=21106536414&albag=&isSmbAutoCall=false&needSmbHouyi=false&gad source=1&gclid
=CjwKCAiA3ZC6BhBaEiwAeqfvytb68J] 1JOGyQPmZLPe-

O3 ANuhRAMwWb8xdkrlEfq3bXtFdhWwLshoC51AQAvVD BwE

% hitps://pt.aliexpress.com/item/1005007619933379.htm1?src=google

2! hitps://pt.aliexpress.com/item/1005006123197986.htm1?src=google&pdp_npi=4%40dis%21BRL
%2120.89%219.40%21%21%21%21%21%40%2112000035858133435%2 1ppc
%21%21%21&src=google&albch=shopping&acnt=768-202-

3196&isdl=y&slnk=&plac=&mtctp=&albbt=Google 7 shopping&aff platform=google&aff short key=UneMJ
ZV{&gclsrc=aw.ds&&albagn=888888&&ds_e adid=&ds e matchtype=&ds_e device=c&ds_e¢ network=x&ds
_e_product group id=&ds_e product id=pt1005006123197986&ds e product merchant id=5293600476&ds
e _product_country=BR&ds_e product language=pt&ds_e product channel=online&ds e product store id=&
ds_url v=2&albcp=21106536414&albag=&isSmbAutoCall=false&needSmbHouyi=false&gad source=4&gclid
=CjwKCAiA3ZC6BhBaEiwAeqfvyr2qf9KRAbniOgsp 8R80zyCDT07-dBdAdy-GzdETvwljskMdalndhoC-
3YQAvVD BwE
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composi¢ao (material) da caixa de atividades, inviabiliza a pretensa pesquisa sobre

o prego de mercado. Considerando, portanto, a auséncia de paradigma de

comparagao, entende-se por manter o preco apurado pela CPlI como balizador para

calculo do superfaturamento.

aproveita-se a pesquisa de precos aferida por ocasiao da analise do item 1.

Em relagdo aos demais objetos que compdéem os Kits do Iltem 2,

Tabela Il - Pesquisa de Pregos — Item 2

Descrigao Valor Valor médio
do apurado apurado

Produto pela CPI

Caixade | R$13,98 -X- -X- -X- -X- R$13,98
Atividades
Livro da | R$2,99 -X- -X- -X- -X- R$2,99
Familia
Livro do | R$13,45 -X- -X- -X- -X- R$13,45
Educador
-0 a5
anos
Sacola R$-8;00 R$30,00 R$14,70 R$27,16 R$35,00 R$23,95
ecoldgica
ECO em 2
cores
30x40x06
Saco R$-3;58 R$6,00 R$4,00 R$6;50 R$5,50 R$5,17
ecologico
eco 500 2
cores
12x25
Creme R$-5:44 R$2,90 R$3,68 (Colgate) R$4,85 R$1,49 R$3,81
dental 30 | (Colgate) (Colgate) (Colgate) (Freedent)
gramas
Escova de | R$ 6,20 R$749 R$6,49 R$3,99 R$3;:49 R$5,56
dentes (Colgate) (Oral B) (Oral B) (Condor) (Green)
Chaveiro R$ 9,35 R$2,65 R$6,98 R$1,99 R$9;36 R$6,33
Pelucia
dente

CUSTO TOTAL DO KIT - ITEM 2: R$75,24

Esse documento foi assinado digitalmente por Cassio Severo Rodrigues em 24/02/2025 20:21 e outros.
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Item 3 —Livro da Familia + Livro do Educador + Livro Educando + Sacola

Ecologica + Saco Ecologico + Kit Dental (Escova de Dentes + Creme dental +
Enxaguante Bucal);

Quantidade de itens: 333

Obs.: A diferenga da composi¢cao dos kits do item 3, para a composigao
do Kits referentes ao item 1, esta na inclusdo de dois itens: “livro do educando” e
“‘enxaguante bucal’; e exclusao da “pelucia”. Ambos os itens incluidos, ndo dispdem
de referencial para comparagao de valores, eis que ndo foram avaliados pela CPI,
bem como carecem de informacdes técnicas imprescindiveis para identificacdo de
comparativo, como por exemplo, o detalhamento do volume do enxaguante bucal.

Considerando, entretanto, que o enxaguante era destinado a compor um
pequeno kit, e associando ao conteudo solicitado para o creme dental, de 30
gramas, adota-se como parametro para pesquisa, o enxaguante bucal com volume
de 60ml.

Em relagdo ao “livro do educando”, adota-se como parametro valor

aferido pela CPI para o “livro do educador”, na ordem de R$13,45.

Tabela lll - Pesquisa de Precos — Iltem 3
Descrigdo do Valor Valor
Produto apurado médio
pela CPI apurado
Livro da | R$2,99 -X- -X- -X- -X- R$2,99
Familia
g Livro do | R$13,45 -X- -X- -X- -X- R$13,45
i Educador - 0
g a 5 anos
2 Livro do | R$13,45 -X- -X- -X- -X- R$13,45
; Educando
B Sacola R$ 8,00 R$30,00 R$14,70 R$27,16 R$35,00 R$23,95
gé ecoldgica
2 ECO em 2
§ cores
£ 30x40x06
Saco R$3,58 | R$6,00 R$4,00 R$6,50 R$5,50 R$517
’g ecolégico
: eco 500 2
8 cores 12x25
Creme R$-5;44 R$2,90 R$3,68 (Colgate) | R$4,85 R$1:49 R$3,81
dental 30 | (Colgate) (Colgate) (Colgate) (Freedent)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBLIMAL

gramas
Escova de | R$ 6,20 R$749 R$6,49 R$3,99 R$3;49 R$5,56
dentes (Colgate) | (Oral B) (Oral B) (Condor) (Green)

Droga Pague Panvel* Droga Raia® | Pague

Raia? Menos?® Menos?®
Enxaguant | R$4,99 R$3,09 R$7:49 R$5,90 R$6,49 R$5,79
e Bucal | (Colgate) | (Colgate) (Colgate) (Needs) (Dauf)
60ml

CUSTO TOTAL DO KIT - ITEM 3: R$74,17

Item 4 —Livro da Familia + Livro do Educador + Livro Educando + Sacola
Ecoldgica + Saco Ecologico + Kit Dental (Escova de Dentes + Creme dental +
Enxaguante Bucal + Fio Dental);

Quantidade de itens: 162

Obs.: A diferenga da composi¢cao dos kits do item 4, para a composigao
do Kits referentes ao item 3, esta na inclusdo de um item: “Fio Dental”. Mais uma
vez, nao resta apresentado no edital a especificacdo técnica ou detalhamento, como
a metragem do fio dental. De qualquer sorte, adota-se como referencial, o fio dental

fornecido com 100m (cem metros), medida usual do mercado.

Tabela IV — Pesquisa de Pregos — Item 4

Descrigdo do Valor Valor

Produto apurado médio
pela CPI apurado

Livro da | R$2,99 -X- -X- -X- =X~ R$2,99

Familia

Livro do | R$13,45 -X- -X- -X- -X- R$13,45

Educador - 0

a 5 anos

*2 https://www.drogaraia.com.br/plax-colgate-total-antiseptico-bucal-fresh-mint-60ml.htm]1?

gad source=4&gclid=Cj0KCQiAgJabBhCOARISAMIL7V raD3QVg Epk3VaxIwGAlgU1dFCeY4Grklgecxt2
ZtmfVy7mrdhcwaAnC-EALw_wcB

3 https://www.paguemenos.com.br/antisseptico-bucal-colgate-plax-fresh-mint-60ml/p?
idsku=27815&utm_source=google&utm medium=cpc&utm campaign=PM _Perf Google PMAX Cuidado-
Corporal Misto None AON_fundo IHPM&gclid=Cj0KCQiAgJabBhCOARISAMIL7V93yu75PbrSmrfRUwWX
PDQOej8ajXHol onu-zbfRXql9XAdoNAVJEoaAul7EALw wcB
 https://www.panvel.com/panvel/enxaguatorio-bucal-plax-fresh-mint-60ml/p-911210?
gclid=CjOKCQiAgla6BhCOARISAMIL7V-
hFuOyJKqtbXrm_Kr57;SOqQDIcF8NUngmGcelfkUkoV8nl16vIsdLQaAimuEALw wcB

* https://www.drogaraia.com.br/needs-enxaguante-bucal-acao-4-em-1-zero-alcool-menta-60ml-1007133.htm1?
stsltid=AfmBOo0q3iUNYP5xeSSFvAuzgOm-bX9x09vdFE 2zAiXiCdZJqJhHxcXYEUk

%6 https://www.paguemenos.com.br/antisseptico-bucal-dauf-menta-60ml/p?
idsku=146301&srsltid=AfmBOoqHTIfTNXn-BrATsh7waC4WthWFOWO0Ykzt2jyrZDNpzCuLR10CHQLU
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W r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

.-.Ij'?l.I

TRIBLIMAL
Livro do | R$13,45 -X- -X- -X- -X- R$13,45
Educando
Sacola R$-8;00 R$30,00 R$14,70 R$27,16 R$35,00 R$23,95
ecoldgica
ECO em 2
cores
30x40x06
Saco R$-3;58 R$6,00 R$4,00 R$6;50 R$5,50 R$5,17
ecologico
eco 500 2
cores 12x25
Creme R$5,41 R$2,90 R$3,68 (Colgate) | R$4,85 R$149 R$3,81
dental 30 | (Colgate) (Colgate) (Colgate) (Freedent)
gramas
Escova de | R$ 6,20 R$7,49 R$6,49 R$3,99 R$3;49 R$5,56
dentes (Colgate) | (Oral B) (Oral B) (Condor) (Green)
Enxaguant | R$4,99 R$3,09 R$7,49 R$5,90 R$6,49 R$5,79
e Bucal | (Colgate) | (Colgate) (Colgate) (Needs) (Dauf)
60ml
Sao Pague Droga Raia® Pague Preco
Joao” Menos? Menos* Popular®'
Fio Dental | R$4,99 R$12;29 R$7,09 R$6,99 R$5,99 R$6,69
100m (Sanifill) (Jonhson) (Needs) (Hillo) (Powerdent)
CUSTO TOTAL DO KIT - ITEM 4: R$80,86

Delineada portanto a pesquisa de pregos, como referencial para calculo

do superfaturamento, procede-se a operagao matematica, mediante a multiplicacao

dos valores obtidos através da subtragado dos valores obtidos na pesquisa de pregos

7 https://www.saojoaofarmacias.com.br/fio-dental-sanifill-classico-100m-menta-10040350/p?
idsku=29572&gclid=Cj0KCQiAgJa6BhCOARISAMIL7VIV8zyixekIACC12DV2Z6sILMatChK _7iUr8tEx7-
8hQmGb03IM3csaAiZXEALw wcB

% https://www.paguemenos.com.br/fio-dental-reach-johnsons-essencial-100m/p?

idsku=26256&utm_source=google&utm medium=cpc&utm_campaign=PM_Perf Google PMAX Cuidado-
Corporal Misto None AON_fundo ITHPM&gclid=CjOKCQiAglab6BhCOARISAMIL7V-
1ftVK7FRh_fmE4nASRk3EOVvMGuURbLE-CAGIBKWpeVkz6p zRdolYaAoFVEALw wcB

29

https://www. drogarala com. br/needs fio-dental- lOOm -25m-gratis.html?

C491yp_.] OyaaZF UaAgSoEALw_wcB

3 https://www.paguemenos.com.br/fita-dental-hillo-100m/p?
idsku=98912&utm_source=google&utm medium=cpc&utm_campaign=PM_Perf Google PMAX Cuidado-

Corporal Misto None AON_fundo ITHPM&gclid=Cj0KCQiAglabBhCOARISAMIL7V8p63u_ frTOE1dv7grenz
72CoRysmnsPXELIAWFbfk3EPxIRYyafOgaAjqxEALw_wcB

3! https://www.precopopular.com.br/fio-dental-power-dent-light-100m-menta/p?

idsku=21373&gclid=CjOKCQiAgJa6BhCOARISAMiL7V8k90P8GXJI8IN-
vT4W40D51eWCp5FxKfe6  GmHmMKBFXwAxLn6tlb0QaAtukEALW wcB
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W r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA e

contida no presente relatorio, dos valores efetivamente pagos pelo Kit pela Prefeitura

Municipal de Canelinha; e, a posterior multiplicacdo deste valor obtido pelos

quantitativos adquiridos na licitagdo; conforme segue:

(A-B)xC=D

Onde:
A — Valor pago pela unidade em R$ por Kit;

B — Valor médio apurado pela pesquisa de mercado, em R$ por Kit;
C - Quantidade de Kits por item licitado;

D - Valor total do superfaturamento por Item licitado.

Tabela 5 — Calculo do superfaturamento

Ite Valor pago por | Valor Médio | Diferenca de | Quantidade de | Valor total — Diferenga apurada
m Kit (A) do Kit — | custo obtida — | Kits por item | (D)
Pesquisa de | em R$ (C)
Mercado (B)
1 R$598,90 R$61,26 R$537,64 395 R$212.367,80
2 R$598,90 R$75,24 R$523,66 283 R$148.195,78
3 R$598,90 R$74,17 R$524,73 333 R$174.735,09
4 R$598,90 R$80,86 R$518,04 162 R$83.922,48

VALOR TOTAL APURADO - R$619.221,15

Neste sentido, chega-se ao valor de R$619.221,15 (seiscentos e
dezenove mil, duzentos e vinte e um reais, e quinze centavos), que se refere ao
valor superfaturado, sobre um valor total de R$699.515,20, efetivamente
desembolsado, conforme ordens de pagamento (fls. 30 e 31), em prejuizo a
Prefeitura Municipal de Canelinha, em decorréncia do sobrepreco identificado,
circunstancia esta que caracteriza violagdo ao objetivo de selecionar a proposta
mais vantajosa a Administragdo Publica®’, bem como ao art. 43, IV, da Lei n°
8.666/93, que impde compatibilidade dos precos da proposta oferecida pelo licitante

com os precos praticados no mercado.
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32 | ei n° 8.666/93, Art. 3°, caput: A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdao e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos.
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A demonstragao do efetivo pagamento pode ser encontrada nos Painéis

de Controle Externo desta Tribunal de Contas. Veja-se o quadro extraido do

sistema:

- d L
Nkl

Zai AN EHEE

Algumas variaveis e inconsisténcias na elaboragao do calculo, podem ser
aventadas, o que, entretanto, nao alteraria substancialmente a consolidacao do valor
acima obtido.

Destacam-se como obstaculos a elaboragédo do calculo, a ja mencionada
auséncia de especificagdes técnicas no Edital, sobre os produtos exatamente iguais,
inviabilizando a identificacdo de produtos efetivamente compativeis para fins
comparativos.

Como forma de mitigar eventual discrepancia, e para atingir maior
aproximagdo com a realidade pretendida, a identificagdo dos produtos como
referenciais para realizacdo de pesquisa de precos, considerou as caracteristicas
apresentadas pela descricdo no edital, bem como as especificagdes usualmente
adotadas pelo mercado.

Também deve ser considerado, que outras variaveis poderiam afetar a
composi¢cao do preco médio final, dentre elas uma pesquisa com cotacdo em
“atacado”, levando-se em consideragdo a economia de escala, e assim, possivel
obtencéo valores mais baixos para os produtos. Na pesquisa de precgos elaborada
no presente relatério, os orcamentos foram aferidos por unidade, o que, de certa
forma, pode representar um acréscimo nos valores médios obtidos.

Impde considerar também, que existe um custo adicional nos servigos de
fornecimento e agrupamento dos itens em kits; bem como logistica de
armazenamento e frete para entrega; fatores que implicariam em aumento do valor

meédio por kit apurado.
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Ainda assim, entende-se que o calculo de superfaturamento apresentado
no presente relatério, respeitada razoavel margem de erro, e traduz aproximada

compatibilidade com o valor estimado do dano.

Esse documento foi assinado digitalmente por Cassio Severo Rodrigues em 24/02/2025 20:21 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2480059108 e o codigo: 17C9E




W r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA ._,.,r
BESANTA AN

Ainda, a partir da edi¢cao do presente relatério, e elaboracdo do calculo

que culminou com a sedimentag¢ao do valor superfaturado; o 6nus de uma eventual
demonstragcdo de incompatibilidade do calculo realizado, deve ser invertido, e
transferido aos gestores e demais responsaveis, detentores das informagdes mais

detalhadas sobre os produtos.

Da responsabilidade:

Entende-se que a responsabilidade pelo superfaturamento deve ser
atribuida a Sra. VANILDA REBELO, Secretaria de Saude do Municipio de
Canelinha; cujo nexo de causalidade pode ser constituido da seguinte forma.

A responsabilizacdo da Sra. VANILDA REBELO, Secretaria de Saude do
Municipio de Canelinha, decorre da subscricdo da autorizagao para abertura de
processo licitatorio (fls. 138), da subscrigdo do Edital e respectivos anexos; e da
subscri¢do do Termo de Homologacao e do Termo de Adjudicagao; sugerindo que a
referida gestora detinha o gerenciamento e pleno conhecimento do processo
licitatério.

Em termos gerais, e seguindo os indicios de ocorréncia de
direcionamento e fraude a licitacdo, ndo se descarta a agao, em coautoria, de outros
agentes publicos, no entanto, com base exclusiva nos documentos licitatorios, o
conhecimento e conduta do certame, convergem no sentido de responsabilizacao da
Sra. VANILDA RIBEIRO.

Sobre a responsabilidade dos agentes publicos, importante consignar o
que dispds a Lei n°® 8.112/90, em seu artigo 121, “O servidor responde civil, penal e
administrativamente pelo exercicio irreqular de suas atribuigbes”.

Solidariamente, entende-se que deva ser responsabilizada a empresa
Bella Lousa Projetos Educacionais e Pedagdgicos Ltda., CNPJ: 44.275.371/0001-51,
mediante a agdo concorrente na intengcdo de fraudar a licitagdo mediante ajuste
prévio, frustrando o carater competitivo, e beneficiaria dos valores superfaturados
desembolsados pela Prefeitura Municipal de Canelinha, a luz do art. 15, inciso | da
Lei Orgéanica do TCE/SC.
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2.4, Demais conclusdoes e encaminhamentos da Comissao

Parlamentar de Inquérito:
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W r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Compulsando o Relatorio Final da Comissao Parlamentar de Inquérito n°

01/2024, extrai-se o seguinte trecho da concluséo:

3. DA CONCLUSAO

Apds a anadlise supra exposta dos fatos e provas trazidos pela instrugédo
processual desta Comissdo Parlamentar Especial de Inquérito n° 01/2024
relacionados ao Pregao Eletronico n°® 010/FMS/2024, concluimos que foi
evidenciada a associagdo dos Agentes Politicos, Funcionarios Publicos
Municipais e Empresarios infra nominados que estruturalmente organizados
com divisdo de tarefas cometeram fraude ao cater competitivo do
procedimento licitatério, com o DIRECIONAMENTO DA LICITACAO
especificamente para o “Projeto Crescer Sorrindo — Prevencdo e Promogao
da Saude Bucal na Infancia”, bem como no SOBREPRECO do valor de
referéncia constante no edital e o consequente SUPERFATURAMENTO
com o pagamento realizado a empresa vencedora, e ainda, PAGAMENTO
ANTECIPADO sem a devida entrega integral dos kits referente ao “Projeto
Crescer Sorrindo”, obtendo assim de forma ilicita relevante vantagem
pecunidria indevida causando sérios danos ao ja combalido Erario Publico
Municipal, mediante a pratica dos atos ilicitos a seguir especificados:

[.]

Ou seja, em linhas gerais, restou sedimentada a conclusdo de houve
sobrepreco no valor de referéncia, e o consequente superfaturamento, mediante
liquidagao do pagamento, questdes ja abordadas no presente relatoério.

Além disso, sinaliza a CPIl, que houve pagamento antecipado, sem a
devida entrega dos itens, irregularidade ainda ndo abarcada no presente relatorio.

Compulsando a documentacgao relativa ao certame, é possivel verificar a
Ordem de pagamento (fl. 30), 30/06/2023, no valor de R$400.000,00, em favor da
empresa Bella Lousa Projetos Educacionais e Pedagogicos Ltda., para liquidagao
parcial do material fornecido; e a Ordem de pagamento (f.31), 18/07/2023, no valor
de R$299.515,20, em favor da empresa Bella Lousa Projetos Educacionais e
Pedagodgicos Ltda., para liquidagao do saldo do material fornecido; ambas subscritas
pela Sra. Vanilda Rebelo.

O recebimento do material, por sua vez, segundo consta, restou atestado
em 29/06/2024, conforme ateste de recebimento, também de punho da Sra. Vanilda
(fl. 33).

De acordo com as informacgdes colhidas do relatorio da CPI, subsistem
controvérsias acerca das datas de recebimento dos kits, e, de acordo com os fatos,

resta sugerida a ocorréncia de pagamento antecipado.
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De fato, sob a otica jurisprudencial®®*, a antecipagdo de pagamento

somente deve ser admitida em situagdes excepcionais em que ficar demonstrado o
interesse publico e houver previsdo no edital, o que nao houve no caso vertente.

Por outro lado, entende-se que, de uma forma geral, ndo tendo sido
verificado prejuizos na entrega dos bens sobre os quais foram realizados os
pagamentos antecipados, e tendo em vista que a sugestao de irregularidade por
superfaturamento absorve a irregularidade sobre um possivel pagamento
antecipado, entende-se que tal apontamento ndo se mostra relevante sob o ponto de
vista da presente analise técnica.

O relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito, também sinaliza a
constatacdo de diversas condutas tipificadas como crime, respaldando as
tipificacdes em artigos da Lei n® 14.1333/21.

Em que pese possa haver controvérsias sobre a aplicagado daquela Lei, ja
que se verifica que o certame restou deflagrado com base na Lei n° 8.666/93,
entende-se que as providéncias sob a o6tica penal, ja foram providenciadas por
ocasiao daquele Relatério, mediante a remessa ao Ministério Publico Estadual.

De qualquer sorte, e considerando, de fato, a existéncia de condutas
tipificadas como crime, entende-se por dar conhecimento ao Ministério Publico

Estadual sobre a analise contida no presente relatorio.

2.5. Irregularidades passiveis de imputagao de multa;

Além da imputagdo de débito, necessario consignar que restam
verificadas algumas irregularidades passiveis de imputacdo de multa, nos termos
das disposi¢des da Lei Organica (Lei Complementar n°® 202/00) e Regimento Interno.

Tais irregularidades seguem abaixo analisadas.

2.5.1. Direcionamento da licitagcao, mediante descricao especifica de
objeto, violagdo aos principios da competitividade, impessoalidade e

moralidade, resguardados pelo artigo 3° da Lei n°® 8.666/93;
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A irregularidade acima descrita, resta consubstanciada pela verificagao da

indevida descricdo do objeto, em condi¢gdes que implicaram o direcionamento, tendo

33 Acordao 554/2017-Plenério
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em vista a indicacdo dos livros e respectivos autores, que deveriam compor os Kits;

bem como indicagao de itens sem especificagao técnica, inviabilizando a formulacao
de propostas.

Tal irregularidade é passivel de imputagdo de multas, com base no que
resta disposto pelos incisos | e Il do artigo 70 da Lei Complementar n° 202/00, bem

como nos incisos | e Il do artigo 109 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Da reponsabilidade:

No que se refere a responsabilidade, entende-se que, neste caso ela
deva ser atribuida a Sra. VANILDA REBELO, Secretaria de Saude do Municipio de
Canelinha, decorre da subscricdo da autorizagdo para abertura de processo

licitatorio (fls. 138), da subscricdo do Edital e respectivos anexos.

2.5.2. Insuficiente elaboragao do orgcamento, diante da auséncia de
planilha de precos unitarios, conforme determina o artigo 40, paragrafo 2°,
inciso 2° da Lei n° 8.666/93;

A constatagdo de que houve auséncia de planilha de pregos unitarios
artigo 40, paragrafo 2°, inciso 2° da Lei n° 8.666/93, constitui-se em irregularidade
passivel de imputacdo das multas, previstas pelos incisos | e |l do artigo 70 da Lei
Complementar n°® 202/00, bem como nos incisos | e |l do artigo 109 do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

Compulsando os documentos relativos ao certame, ndo foi possivel

identificar tal documentacao.

Da reponsabilidade:

A responsabilidade, neste caso, também deve ser atribuida a Sra.
VANILDA REBELO, Secretaria de Saude do Municipio de Canelinha, pela omissao
no sentido de promover o escorreito orcamento. A responsabilidade por tal
compromisso, infere-se diante da verificagdo de que ela foi a gestora responsavel

pela deflagracéo e estruturagdo do processo licitatorio; conforme se depreende da
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subscricdo da autorizacdo para abertura de processo licitatorio (fls. 138), da

subscrigao do Edital e respectivos anexos.
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2.6. Consideragoes finais;

Dentre as analises contidas no Relatério Final da Comissao Parlamentar

de Inquérito n® 01/2024, destaca-se a seguinte informacéao:

[...]

Ainda, no decorrer da Comissdo Parlamentar de Inquérito n°® 01/2024,
constatamos em um processo licitatério de uma cidade vizinha, Nova Trento,
com o mesmo objeto do Pregao Eletronico n° 010/FMS/2023 do municipio de
Canelinha, um mesmo erro de portugués “sacola ecolégia”, tal situagdo nos
causa no minimo estranheza, considerando que ROBERTO CARLOS ALVES foi
ganhador de todos os processos licitatorios referente ao Projeto Crescer Sorrindo
em todos os municipios do Estado.

[..]

Em consulta a base de dados deste Tribunal®*, & possivel identificar a
existéncia de mais 3 contratos firmados por outras Unidades Gestoras com a
empresa Bella Lousa, e que sugerem a possibilidade de ocorréncia de

irregularidades da mesma natureza:

Contratos Ognals
¢ I . o aleronkals
o ma_un el 4 f_eng) % nam_r 4 dierican_shjsthe, tuprir " ume ool s Crigiral
[mi'. REETE TS T0
rufutlr Wizl da alaie- P Halaire| AFraanincont EELLA LOURAPROVETE ERCADONAS O prmmicontictimprnbito o PRESAD. SR A T
£ PECWOOGHE LT ELETRRINICAD PRAA AGLSCA0 CE LROS
CRlATYCEHS Pt 45 ESCTLS [0k BEDE MLINICIRAL
Posteitura Mnrapal oe Balrbrie Ao dp by AATITLROLSE RELLA LCAA PROVETTS ECKKCAIONAE - Aguniceo o2 matevial sducTi paradtenders 140008 RiA01.250
PUBASH EPECRANETE LT Mitetad s dahecretana o Educacan, culurs ¢
Sipietes, dankoime spschchines ool o
\Penfuitura Munisimal e W Vg PN Ve H4STOTION0NE . BELLA LEVAE PROVETCS EDUCADOMAIS  dtainiena da mularlaly chrlefiozs parns Rack dolim Rrimms
E PRl LIS Puzizipal da Ering i o andnsg il

Neste sentido, entende-se por submeter a evidéncia a analise do Exmo.
Conselheiro Relator, para que avalie uma possivel instauracdo de procedimento de

levantamento, nos moldes da Portaria TC n° 148/2020.
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3* https://paineis.tce.sc.gov.br/custom/sense/app/dd80609d-3e71-47¢5-8141-275¢99317116/sheet/anmfPDt/state/
analysis

Esse documento foi assinado digitalmente por Cassio Severo Rodrigues em 24/02/2025 20:21 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2480059108 e o codigo: 17C9E




o~
v
o
v
S
0
B
S
a9
b
e
>
£
@
o
*?
o
<
]
P
«
©
<
=)
©
E
3
o
<
T
2
o
o
c
]
@
£
8
o
©
©
i
S
a
o
]
©
N
5
=
o
a
2
[=]

W r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Licitagdes e Contratagbes sugere ao Sr.

Diretor:

3.1. CONVERTER o presente processo de Representacdo em Tomada de
Contas Especial, nos termos do artigo 65, paragrafo 4°, da Lei Complementar n.
202/2000, tendo em vista a seguinte irregularidade, passivel de imputagédo de débito
no valor de R$619.221,15 (seiscentos e dezenove mil, duzentos e vinte e um reais, e

quinze centavos);

3.2. DEFINIR A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA entre a Secretaria de
Saude Responsavel, Sra. Vanilda Rebelo, e a empresa Bella Lousa Projetos
Educacionais e Pedagdgicos Ltda., CNPJ: 44.275.371/0001-51, mediante a acao
concorrente na intengao de fraudar a licitagdo mediante ajuste prévio, frustrando seu
carater competitivo, e beneficiaria dos valores superfaturados desembolsados pela
Prefeitura Municipal de Canelinha, a luz do art. 15, inciso |, c/c art. 18, §2°, da Lei
Organica do TCE/SC.

3.3. DETERMINAR A CITAGAO da Sra. Vanilda Rebelo, Secretaria de
Saude do Municipio de Canelinha e da empresa Bella Lousa Projetos
Educacionais e Pedagdgicos Ltda., CNPJ: 44.275.371/0001-51, nos termos do
artigo 15, inciso Il, da Lei Complementar n. 202/2000, para, no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar do recebimento da deliberagao, para apresentar alegac¢des de defesa,
em observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, a
respeito das irregularidades constantes do presente Relatorio, passiveis de
imputagao de débito, nos termos do art. 15, inciso Il, paragrafos 2° e 3°, inciso | c/c 0
art. 68 da referida Lei Complementar, no valor de R$619.221,15 (seiscentos e
dezenove mil, duzentos e vinte e um reais, e quinze centavos), sem prejuizo da
aplicagcado das multas previstas nos artigos 68, 69 ou 70, Il, da Lei Complementar

Estadual n.° 202/2000, em face das seguintes irregularidades:
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3.3.1. Verificacdo de superfaturamento na ordem R$ 619.221,15

(seiscentos e dezenove mil, duzentos e vinte e um reais, e quinze centavos), na
aquisicdo de kits de higiene bucal, realizadas através do Processo Licitatorio n°
019/FMS/2023 - Pregéao Eletronico n° 010/FMS/2023, mediante frustragao ao carater
competitivo e fraude a licitagdo, em violagdo ao principio da selegao da proposta
mais vantajosa (art. 3° da Lei n® 8.666/93) e ao art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/93 (item
2.3 do presente relatorio);

3.4. DETERMINAR A CITAGAO da Sra. Vanilda Rebelo, Secretaria de
Saude do Municipio de Canelinha, nos termos do artigo 15, inciso Il, da Lei
Complementar n. 202/2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento da deliberagao, para apresentar alegacboes de defesa, em observancia
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, a respeito das
irregularidades constantes do presente Relatorio, passiveis de imputagdo de multa,
nos termos dos incisos | e |l do artigo 70 da Lei Complementar n°® 202/00, bem
como nos incisos | e Il do artigo 109 do Regimento Interno desta Corte de Contas,

abaixo descritas:

3.4.1. Direcionamento da licitacdo, mediante descrigdo especifica de
objeto, violacdo aos principios da competitividade, impessoalidade e moralidade,
resguardados pelo artigo 3° da Lei n° 8.666/93 (item 2.5.1 do presente relatério);

3.4.2. Insuficiente elaboracdo do orcamento, diante da auséncia de
planilha de pregos unitarios, conforme determina o artigo 40, paragrafo 2°, inciso 2°,
da Lei n°® 8.666/93 (item 2.5.2 do presente relatorio);

3.5. DAR CIENCIA sobre os termos do presente relatério ao
Ministério Publico Estadual, através da Promotoria de Justica da Comarca de
Tijucas, que instaurou Noticia de Fato sob o n® 01.2023.00048613-0, comunicando a
existéncia de indicios de fraude a licitagdo no Processo Licitatério n° 019/FMS/2023
- Pregéao Eletrénico n° 010/FMS/2023, conduta tipificada como crime nos termos do
artigo 90 da Lei n° 8.666/93;
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3.6. DAR CIENCIA ao Tribunal de Contas da Unido sobre os termos
do presente relatorio, tendo em vista que os recursos utilizados no Processo
Licitatorio n® 019/FMS/2023 - Pregao Eletrénico n° 010/FMS/2023 eram oriundos de

transferéncias especiais da Uniao;

Diretoria de Licitagdes e Contratagcdes, em 18 de janeiro de 2024.

Gustavo Piccoli Pfitscher
Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo.

Apenas como forma de complementar a analise realizada neste Relatorio
Técnico, importante destacar que a luz do art. 28 da LINDB, o agente publico
respondera pessoalmente por suas decisbes ou opiniées técnicas em caso de dolo
OU erro grosseiro.

O conceito de erro grosseiro pode ser extraido do Decreto Federal n°
9.830/2019, mais especificamente em seu art. 12, §1°: Considera-se erro grosseiro
aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado
por agdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Do TCU, extrai-se o seguinte precedente:

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificado
como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro) o direcionamento de licitagdo para marca

especifica sem a devida justificativa técnica (TCU, Acérdao n°® 1.264/2019,
Plenario)

Dito isso, como forma de garantir o pleno exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, entende-se que a citagdo a ser ordenada pelo Exmo. Sr. Relator deve
ser feita sob a oética de que as condutas irregulares descritas neste relatério, quais
sejam, superfaturamento, direcionamento da licitagdo e auséncia de planilha de
composi¢cado dos custos unitarios, podem ser compreendidas como erro grosseiro,
pois decorrem de grave violagdo ao dever de cuidado com a gestdo da coisa
publica.

Ainda que em juizo preliminar, € possivel verificar fortes indicios de que o
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certame foi objeto de direcionamento para uma empresa se sagrar vencedora, com

precos manifestamente acima dos de mercado, o que denota o erro manifesto,
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evidente e inescusavel e, dessa forma, passivel de imputacdo de débito e aplicagéo

de multa, na forma da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Bernardo Humeres
Chefe de Divisao
Divisdo 5

De acordo.
Cassio Severo Rodrigues
Coordenador
CAJU |
De acordo.

Encaminhe-se os autos a elevada consideracdo do Exmo. Sr. Relator.

Rogério Loch
Diretor
DLC
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